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A ILMA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE POSSE — SP

Pregdo Eletronico n® 147/2024
Processo Administrativo n2 4101/2024

NotreDame Intermédica Saude S.A., pessoa juridica de direito privado
regularmente constituida, inscrita no CNPJ/ME sob o n? 44.649.812/0001-38, situada na Av.
Paulista, n2 867, Bela Vista, Sdo Paulo/SP, CEP: 01.311-100, vem, por intermédio de seu
representante legal (doc. 1), com fundamento no item 24.4 do instrumento convocatério em

epigrafe e no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas

razoes de fato e de direito a seguir expostas.

| - TEMPESTIVIDADE

1. O item 24.4 do Edital do Pregdo Eletronico n2 147/2024, na mesma linha do
art. 164 da Lei n? 14.133/2021, estabelece que o instrumento convocatério podera ser
impugnado “até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame”. Logo,
considerando que a sessdo publica serd aberta em 10.12.2024, o referido prazo terminara

em 05.12.2024, a revelar a tempestividade da presente impugnacao.
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Il - SINTESE FATICA

2. A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregdo
Eletronico n? 147/2024, por meio do qual foi tornada publica licitacdo a ser realizada pela

Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio de Posse — SP, com o seguinte objeto:

“Contratacdo de operadora de planos de saude voltada aos servidores publicos
municipais de Santo Anténio de Posse, abrangendo servidores publicos ativos,
inativos, pensionista e seus dependentes, englobando todos os servidores da

Prefeitura, Autarquias; Empresas Publicas e Camara Municipal de acordo com o

ANEXO | — Termo de Referéncia e demais condi¢Oes estabelecidas neste edital”.
3. A licitacdo tera como critério de julgamento o menor valor unitario do item e a
sessdo publica esta prevista para se iniciar as 9h do dia 10.12.2024. Ainda, poderao participar

os interessados, desde que atendam as exigéncias editalicias.

4. Ocorre que, ao analisar o instrumento convocatdrio e seus anexos, a
NotreDame observou algumas inconsisténcias, as quais podem trazer prejuizos para os
potenciais licitantes e ao proprio interesse publico. Desse modo, com o objetivo de garantir o

ajuste da minuta de convocacdo e posterior republicacdo, oferece a presente impugnacao.
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Il - RAZOES DA IMPUGNACAO
a) Limitagdo geografica das especialidades

5. Logo de inicio, chamou a aten¢ao da NotreDame o item 2.1.6.1 do Termo de
Referéncia anexo ao Edital, que estabelece que as especialidades mencionadas no item 2.1.6

devem, necessariamente, estar no Municipio de Santo Antonio de Posse.

6. Como se sabe, a RN n? 566/2022 da ANS, em seus arts. 42, 52 e 69, trata,
detalhadamente, da garantia de atendimento nas hipdteses de indisponibilidade ou
inexisténcia de prestador em municipio pertencente a area geografica de abrangéncia do

plano de salde contratado e a drea de atuacdo do produto.

7. Os referidos dispositivos preveem as obrigacdes das operadoras no que tange,
por exemplo, ao transporte dos beneficiarios para municipios limitrofes onde o atendimento

é oferecido.

8. Portanto, ainda que ndo haja determinado prestador na localidade, os
usudrios dos planos nao ficardo desamparados, caso a operadora siga o que determinam as

normas da ANS para atendimento em outras regides.

9. Dessa forma, exigir que as licitantes possuam obrigatoriamente em Santo
Antonio de Posse todos os profissionais especializados mencionados no Edital fere o principio

da competitividade, previsto no art. 52 da Lei n2 14.133/2021. Esse principio visa a estimular

U Art. 52 Na aplicagbio desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segrega¢do de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
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a concorréncia entre os licitantes, a fim de assegurar que serd alcancada a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica e, como consequéncia dele, cabe aos agentes
publicos se absterem de estabelecer clausulas ou condi¢Ges capazes de comprometer,

restringir ou frustrar a participagdo de licitantes nos certames.

10. Nessa mesma linha, o art. 37, XXI?>, da Constituicdo Federal, dispde que
somente devem ser estabelecidas cldusulas indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes que constituem o objeto da licitacao.

11. No presente caso, ndo ha qualquer justificativa para se afastar do certame
operadoras com total capacidade de entregar o objeto licitado e que podem suprir a
eventual falta de prestadores de determinada especialidade no Municipio de Santo Ant6nio

da Posse pelos meios previstos nas normas da ANS.

12. Nessas circunstancias, considerando a contrariedade aos principios da
competitividade e da supremacia do interesse publico, o item 2.1.6.1 do Termo de

Referéncia anexo ao Edital merece ser integralmente afastado.

do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicbes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢éo as Normas do Direito Brasileiro).

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagGo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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b) Forma de comprovagao da qualificagdo econémico-financeira

13. Em relacdo a comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira, o item
16.1.3 do Termo de Referéncia anexo ao Edital consigna que as licitantes deverao ter “capital
minimo, ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado

para a presente contratagdo, relativo aos 12 primeiros meses de vigéncia contratual”.

14. Por sua vez, o item 16.1.4 afirma que deverd haver “comprovacéo da boa
situagdo financeira, mediante declaracdo assinada por profissional habilitado na drea
contdbil (§1-° do art. 69, Lei 14.133/21)” de que os indices de liquidez geral (ILG), grau de
endividamento geral (GEG) e indice de liquidez corrente (ILC) cumprem os parametros

definidos pela Administracao.

15. De forma alguma, a ora impugnante discorda da necessidade de se filtrarem as
licitantes, a fim de que participem do certame apenas aquelas com real capacidade de
entregar o objeto licitado. A Unica discordancia, com a devida vénia, é em relacdo a

cumulacdo das formas de comprovacdo da boa situagcdo econémico-financeira.

16. Certamente, a aceitacdo de uma forma de comprovacdo em substituicdo a
outra tornaria o procedimento licitatério menos burocratico e atrairia um maior numero de

participantes, em cumprimento aos principios da eficiéncia e da competitividade, previstos

no art. 52 da Lei de Licitac¢0es.

ANS n° 368253 Jll ANS n° 3590178




9 e =3tk NotreDame
‘ &> hupV’da <557 Intermédica @ hapvidandi.com.br
17. Em vista disso, torna-se necessario que os itens 16.1.3 e 16.1.4 do Termo de

Referéncia anexo ao Edital sejam alterados para definir que apresentar capital minimo ou
valor de patrimdnio liquido equivalente a 10% do valor estimado para a contratagdo seja
uma alternativa a apresentacdo dos indices financeiros, para fins de comprovacdo da

qualificacdo econdmico-financeira da licitante.

c) Forma de comprovacao da qualificagdo técnica

18. Seguindo adiante, em relagcdo a qualificacdo técnica, o item 16.2.2 do Termo
de Referéncia anexo ao Edital estabelece que “a licitante detentora da melhor proposta
deverd apresentar, como condi¢do de habilitagdo, comprovagdo de seu posicionamento entre
as faixas 0 (zero) ou 1 (um), nos 4 (quatro) trimestres antecedentes a data da sessdo
designada para o pregdo, que tiverem sido divulgados pela ANS, mediante demonstrativo de
avaliagdo de garantia de atendimento monitorado pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar ANS, nos moldes definidos na Instrugdo Normativa ANS n2 566, de 29 de
dezembro de 2022”.

19. Como ja mencionado, a ora impugnante ndo discorda da necessidade de se
filtrarem as licitantes, de modo que participem do certame somente aquelas com real
capacidade de entregar o objeto licitado. Entretanto, com todo o respeito e acatamento,

discorda sobre a restricdo das formas de comprovacdo da gualificacdo técnica.

20. Nessa linha, deveria ser aceita outra forma de comprovacdo da qualificacdo
técnica da licitante, em substituicdo a exigéncia do item 16.2.2, tal como a comprovacgao de

indice de Desempenho da Satde Suplementar (IDSS) em determinado patamar.
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21. Como se sabe, o IDSS, comumente utilizado como parametro de qualificacdo
técnica, estd inserido no ambito do “Programa de Qualificacdo das Operadoras”, instaurado
pela ANS, e expressa a “avalia¢do sistemdtica de um conjunto de atributos esperados no
desempenho de dreas, organizacoes e servicos relacionados ao setor de saude suplementar,
com a avaliagdo de desempenho das operadoras, denominada qualificagdo das operadoras”,
nos termos dos arts. 42 e 52 da RN n2 505/2022 da ANS®.

22. Conforme dispGe o art. 82, paragrafo unico, da RN n2 505/2022, “o
desempenho do indicador é calculado pela razéo entre a pontuagdo obtida e a pontuagdo

fixada pela ANS, variando entre zero e um”, sendo zero a pior nota e um a melhor nota. Veja-

se:
Faixas de notas de avaliacio:
] 0z 04 0 08 1
rior [N Melhor
23. No entanto, com a devida vénia, a ora impugnante entende que o item 16.2.2,

ao estabelecer que é necessdria a comprovacdo do posicionamento da licitante nos 4
trimestres antecedentes a data da sessdo designada para o pregdo, ndo atende aos principios
da eficiéncia e do interesse publico, previstos no ja mencionado art. 52 da Lei n2 14.133/2021

e, nem mesmo, ao principio da competitividade, previsto no mesmo dispositivo legal.

3 Art. 42 O Programa de Qualificacdo das Operadoras consiste na avaliacdo sistematica de um conjunto de
atributos esperados no desempenho de dareas, organizacGes e servicos relacionados ao setor de saude
suplementar, com a avaliagdo de desempenho das operadoras, denominada qualificagdo das operadoras.

Art. 52 A avaliagdo de desempenho das operadoras é expressa pelo indice de Desempenho da Satde
Suplementar da Operadora - IDSS.
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24, Além disso, ao se analisar os numeros disponibilizados pela ANS no ultimo

relatdrio do programa de qualificacdo de operadoras divulgado, que foi disponibilizado pela

ANS em 2023, com os dados do ano-base de 2022,* a média ponderada do IDSS do setor de

saude suplementar para o ano mais recente avaliado, foi de 0,7898. Confira-se:

B TABELA 4 - IDSS (MEDIA PONDERADA) DO SETOR - ANO-BASE 2013 A 2022

IDSS DO QUANTIDADE DE | QUANTIDADE DE

AN-Eaat SETOR OPERADORAS BENEFICIARIOS
2022 0,7898 896 78.616.589
2021 0,6128 902 74.205.204
2020 0,7989 920 72.478.912
2019 0,8011 945 70.690.664
2018 0,7691 1.001 70.468.373
2017 0,7295 1.008 69.154.201
2016 0,8051 1.057 68.879.817
2015 0,7881 975" 64.774.027
2014 0,7541 1.187 70.325.155
2013 0,7152 1.237 67.972.989

Fonte: ANS - Sistema Qualificacio

25. Assim, a fim de sopesar o interesse publico e o principio da competitividade, a

ora impugnante entende que para fins de qualificacdo técnica deve ser adotado o IDSS, com

4 Disponivel em:  <https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/informacoes-e-avaliacoes-de-operadoras/

Programa_de_Qualificao_de_Operadoras_2023_ajuste.pdf>. Acesso em 26.09.2024.
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a previsao de que deve ser igual ou superior a 0,8 (oito décimos), que é uma pontuacao que
se adequa a média do setor e garante a eficiéncia dos servicos a serem contratados,

assegurando a supremacia do interesse publico®.

26. Dessa forma, a NotreDame confia em que o item 16.2.2 do Termo de
Referéncia sera alterado, para prever que, em substituicdo a exigéncia nele prevista para fins
de comprovacdo da qualificacdo técnica, a licitante possa apresentar comprovacdo de indice
de Desempenho da Saude Suplementar — IDSS no ultimo ano-base aferido pela ANS igual ou

superior a 0,8 (oito décimos).
d) Forma de reajuste

27. Por fim, no que tange ao reajuste contratual, o item 14.2.1 do Edital define
que “o reajuste serd calculado nos termos utilizando-se para tanto do Indice de Precos ao
Consumidor — IPC, apurado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE,
observada a periodicidade anual que terd como termo inicial a data de apresentagdo da

proposta”.

28. Renovadas as vénias, a ora impugnante entende que o dispositivo vai de
encontro ao principio da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, cuja observancia

deve se dar em todo e qualquer contrato celebrado com a Administragao Publica.

5 E possivel verificar tal ponto ao se analisar os nimeros disponibilizados pela ANS no ultimo relatério
do programa de qualificagdo de operadoras divulgado, que foi disponibilizado pela ANS em 2023, com
os dados do ano-base de 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/informacoes-e-
avaliacoes-de-operadoras/Programa_de Qualificao_de Operadoras_2023_ajuste.pdf>. Acesso em
30.10.2024.
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29. Especificamente para contratos coletivos de planos de saude, a forma mais

efetiva de manter o equilibrio econ6mico-financeiro, aplicada corriqueiramente por todas as
principais operadoras do Pais, inclusive nos contratos firmados com entidades publicas,

consiste na incidéncia de reajuste que contemple:

(i) o indice de Variacdo dos Custos Médico-Hospitalares (VCMH), isto é, a
variagdo de custos com procedimentos, consultas, terapias e exames entre

dois periodos consecutivos de 12 (doze) meses; e

(ii) a sinistralidade efetivamente experimentada na carteira, quando a despesa
anual com aquele grupo de beneficidrios ultrapassa determinado percentual

da receita do mesmo periodo, geralmente de 70%.

30. Trata-se, portanto, de ajuste dos pregos para compensar o aumento dos

custos suportados pela operadora contratada, de modo a se manter o valor real do servico.

31. Certo é que, se os precos forem reajustados tendo o IPC como referéncia, o
contrato se tornard insustentdvel do ponto de vista econémico-financeiro. Afinal, esse é um
indice genérico, que “mede a variagdo de precos de um conjunto fixo de bens e servigos
componentes de despesas habituais de familias com nivel de renda situado entre 1 e 33
saldrios minimos mensais”® e, por isso, ndo tem o cond3o de representar com precis3o 0s
reais custos e investimentos necessdarios a prestacdo dos servicos de assisténcia a saude em

guestao.

8 https://portalibre.fgv.br/estudos-e-pesquisas/indices-de-precos/ipc#:~:text=0%20%C3%8Dndice%20de
%20Pre%C3%A705%20a0,6%2033%20sal%C3%A1rios%20m%C3%ADNnimos%20mensais.
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32. Além do mais, tal previsdo de reajuste com base no IPC possui o potencial de

causar deturpacdes nas propostas a serem formuladas pelas licitantes e, em ultima andlise,

ferir o principio da competitividade. Quanto a isso, ensina Marcal Justen Filho:

“0 reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a assegurar
ndo apenas os interesses dos licitantes, mas, também, da prdpria Administracao. A
auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a
inclusdo de custos financeiros nas propostas - o que produziria ou a sele¢ao de
proposta inexequivel ou a distor¢do da competicao” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo:
Editora Dialética, 2010, p. 558).

33. Assim, diante da necessidade de se manter o equilibrio econémico-financeiro
inicialmente estabelecido entre a Administracdo e a contratada, a ora impugnante confia em
que o item 14.2.1 do Edital serd alterado para que passe a prever (i) o reajuste anual do
preco dos servicos com base no indice VCMH e (ii) o reajuste na hipdtese de a sinistralidade

atingir o indice de 70%.

IV - PEDIDOS
34. Diante de todo o exposto, a NotreDame confia em que a presente impugnacao
serd integralmente acolhida, para se:
(i) afastar o item 2.1.6.1 do Termo de Referéncia anexo ao Edital e,

consequentemente, a exigéncia de que as especialidades médicas

mencionadas no item 2.1.6 estejam, necessariamente, no Municipio de Santo

Antbnio de Posse;
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(i)

(iif)

(iv)

¢=s0 NotreDame
S Intermed|ca @ hapvidandi.com.br

alterar os itens 16.1.3 e 16.1.4 do Termo de Referéncia anexo ao Edital, a fim
de definir que apresentar o capital minimo ou valor de patriménio liquido
equivalente a 10% do valor estimado para a contratacdo seja uma alternativa a
apresentacdo dos indices financeiros, para fins de comprovacao da capacidade

economico-financeira da licitante;

alterar o item 16.2.2 do Termo de Referéncia anexo ao Edital, para prever que,
em substituicdo a exigéncia nele prevista para fins de comprovacdo da
qualificacdo técnica, a licitante possa apresentar comprovacgdo de indice de
Desempenho da Saude Suplementar — IDSS no ultimo ano-base aferido pela

ANS igual ou superior a 0,8 (oito décimos); e

alterar o item 14.2.1 do Edital para que passe a prever (i) o reajuste anual do
preco dos servicos com base no indice VCMH e (ii) o reajuste na hipdtese de a

sinistralidade atingir o indice de 70%.

S30 Paulo/SP, 4 de dezembro de 2024.
Documento assinado digitalmente
g Vb rrepesousaus
Verifique em https://validar.iti.gov.br
NotreDame Intermédica Sauide S.A.

CNPJ n2. 44.649.812/0001-38
Tatiane de Sousa Lima

Coordenadora de Licitacdes
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