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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DE POSSE (SP).

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 008/2023, DE 03.04.23

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA ADMINISTRATIVA
COM VISTAS A PROCEDER A REVISAO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E
PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS DA GUARDA MUNICIPAL, DO
MAGISTERIO E DE SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DE POSSE (SP).

AUDIPAM AUDITORIA E PROCESSAMENTO EM ADMINISTRACAO
MUNICIPAL EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Dom
Antonio Candido de Alvarenga, n® 179, Conjuntos 22 e 23, 2° andar, Bairro Centro, Municipio
de Mogi das Cruzes, Estado de Sdo Paulo, devidamente inscrita no CNPJ sob n°
02.774.811/0001-75, telefone (0XX11) 2312-5223, e-mail audipam@audipam.adm.br, por seu

representante legal ao final qualificado e que firma o presente expediente, vem respeitosamente

apresentar
RECURSO
contra a decisao proferida pela I. Pregoeira, que declarou vencedora a proposta da empresa KOI

ESTUDOS E PESQUISAS LTDA., doravante designada simplesmente por “INSTITUTO

KOI”, sem que ela tivesse atendido as exigéncias para qualificacdo técnica contidas no Edital.

DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE
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A admissibilidade do presente recurso esta consignada no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei
Federal n° 10.520, de 17.07.02:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e

observard as seguintes regras:

(.)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencédo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacéo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos.” (Grifos nossos).

Consoante o aduzido, o prazo legal para manifestacéo e apresentacdo das razdes € de 3
(trés) dias, contados da intimacdo, ocorrida durante a sessdo do Pregdo Eletrdnico, em
03.04.23, encerrando-se, portanto, em 06.04.23.

Na plataforma de processamento do Pregdo Eletronico, foi devidamente registrada a
intencdo de recorrer dos atos praticados pela I. Pregoeira, pela Recorrente, contra o ato que

declarou vencedora do certame o INSTITUTO KOI.

Portanto, o presente recurso ¢ TEMPESTIVO, eis que esta sendo apresentado no lapso

temporal legal.

DOS FATOS

A Prefeitura de Santo Antbnio de Posse, Estado de S&o Paulo, publicou o Edital do
Pregdo Eletronico n° 008/2023 com a finalidade de contratar empresa para prestacdo de servigos
técnicos profissionais de “consultoria e assessoria técnica administrativa com vistas a proceder
a revisao da estrutura organizacional e plano de cargos, carreiras e salarios da Guarda

Municipal, do Magistério e de Servidores da Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse”.
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Processada a fase de lances, o objeto foi arrematado pelo INSTITUTO KOI, consoante

demonstracdo no quadro a seguir:

Data Hora Licitante ME-EFPP L‘Iazsomca Marca L‘angelar:l Lance RE
03/04/2023 15:12:35 INSTITUTO KOI f Licitante 9 Sim T Sim 44.850,00
03/04/2023 15:06:44  INSTITUTO KOI f Licitante 9 Sim Sim 45.000,00
03/04/2023 15:06:33 SIPAPE SDLUGﬁESJ Sim Sim 46.950,00

INTELIGENTES P/ ADM PUBL E
EMPR EIRELI / Licitante &
03/04/2023 15:05:51 INSTITUTO KOI / Licitante 9 sim Sim 47.000,00
03/04/2023 15:05:19 Audipam Auditoria e Sim Sim 47.400,00
Processamento em
Administracao Municipal /
Licitante 8 .
03/04/2023 15:04:40 SIPAPE SOLUCOES ) Sim Sim 47.450,00
INTELIGENTES P/ ADM PUBL E
EMPR EIRELI / Licitante 6
03/04/2023 15:04:24  INSTITUTO KOI / Licitante 9 Sim Sim 47.500,00
03/04/2023 15:04:06 SIPAPE SDLUQE)ES Sim Sim 47.700,00

INTELIGENTES P/ ADM PUBL E
EMPR EIRELI / Licitante 6
03/04/2023 15:03:56 Audipam Auditoria e Sim Sim 47.800,00
Processamenta em

Ato continuo, a Pregoeira analisou os documentos apresentados pelo vencedor para fins
de HABILITACAO, conforme as regras dispostas no Edital.

Da analise dos documentos trazidos a baila, decidiu a Pregoeira declarar

vencedora do certame 0 INSTITUTO KOI sem, contudo, observar as disposicdes legais

vigentes e, principalmente, certificar a autenticidade dos documentos apresentados pelo
vencedor para fins de QUALIFICACAO TECNICA.

Vejamos:

O edital preconiza que, para fins de qualificacdo técnica, os licitantes deveriam

apresentar:
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4. QUALIFICACAO TECNICA

4.1. Comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracterfstica, quantidades e prazos com o objeto da presente licitacdo, assinado e
datado por pessoa juridica de direito publico ou privado em papel timbrado da entidade
expedidora, comidentificacdo do nome e endereco da entidade, estando as informacGes
sujeitas a conferéncia pela Comissdo de Licitacdo.

Importante asseverar que o objeto da licitacdo consiste em servicos de natureza técnica

profissional especializada especifica, ou seja, visa contratar consultoria e assessoria para

desenvolvimento de revisdo das legislacoes da estrutura organizacional e planos de cargos,

carreiras e salarios de varias classes de servidores municipais, que possuem Estatutos e

Legislacdes proprias e especificas. Os servicos desta natureza, prestados para 6rgdos

publicos, quardam grande complexidade e exigem que as empresas ja tenham prestados

servicos para 0s 6rgdos publicos.

Neste diapasdo, para que fosse possivel atender os requisitos editalicios, as empresas
deveriam apresentar atestados de qualificacdo técnica operacional com caracteristicas
semelhantes ao objeto.

O INSTITUTO KOI apresentou para os fins exigidos no edital 02 (dois) atestados de
qualificacdo tecnica operacional: 1) SP OBRAS, pessoa juridica de direito publico; e 2)

TEKSTUDIO, pessoa juridica de direito privado.

Analisando os aludidos atestados de qualificacio técnica operacional apresentados pela

empresa vencedora, concluimos que ha indicios de que 0os mesmos estdo desprovidos de

autenticidade e veracidade.
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O atestado de qualificacao técnica operacional da SP OBRAS, foi expedido em um

sabado e no ultimo dia do ano de 2016, fato pouco comum, Vvisto gue 0s 6rgaos publicos

ndo trabalham em finais de semana, ou seja, ndo possuem expediente neste dia da semana.

Outro fato que merece destague é que ele foi expedido no ultimo dia do ano de

2016, sendo notéria a realizacio de eleicbes para Prefeitos neste ano, situacdo que gera

alternancia em cargos de direcdo em Secretarias e em Autarguias, razdes pelas quais a

veracidade do documento da SP OBRAS necessita ser avaliada.

Outro fato preocupante é a auséncia de RECONHECIMENTO DE FIRMA de quem
subscreveu o atestado de qualificacdo técnica operacional. Deve ser destacado, ainda, foi
apresentada copia simples do documento, situacdo que enseja a apresentacdo do ORIGINAL,

para confirmacéo de sua autenticidade.

Desta forma, conforme consta no subitem 4.1 do edital “.., estando as informacoes

sujeitas a conferéncia pela Comissdao de Licitacdo”, imperioso gue a |. Pregoeira promova as

diligéncias necessarias para apurar a autenticidade e a veracidade das informacoes, exigindo do
INSTITUTO KOI a apresentacdo do CONTRATO e das NOTAS FISCAIS expedidas para o

SP OBRAS, relativamente ao servico prestado e ao periodo consignado no atestado de

gualificacdo técnica operacional.

O segundo atestado de qualificacdo técnica operacional apresentado pela empresa foi
expedido pela pessoa juridica de direito PRIVADO, com o ramo de ATIVIDADES DE
CONDICIONAMENTO _FISICO, CNPJ n° 26.298.388/0001-42 (TEKSTUDIO
ACADEMIA LTDA.), estabelecida em Brasilia, DF, conforme se depreende de seu CNPJ:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
iy COMPROWVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO :--\-Ir.-\.-_-l:--\n.-?r_-rt.-.

ﬁa%%ﬁlzi’ssﬂ 000142 CADASTRAL 28/09/2016

‘ TE.KSTUDIO hCAD EMIA LTDA |
TITUL ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA PORTE
TEKSTUDID | DEMAIS |

T E DESCRIGAD DR ATTWIDADE ECOMOMICA PRINCGIPAL

93 13 100 - Atwlda[:les de condicionamento fizico |
EO0IE0 E DESCRICAD DAS ATTVIDADES ECONOMICAE SECUNDARIAS

‘ 47.63-6-02 - Comércio va rejlsta de artigos esportives |
COOIG0 E DESCRICAD O MATUREZR JURIDIGH
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada |
COGRADCURD AERD EOELENET
@ CLN 107 BLOCO C | | | LOJA OF SBTEF{REO |

CEF EAIRRODIE TRITO MICIETD or

| 70.743-530 | ASA NORTE | BRASILIA | | DF |
ENDERECO ELETRD TELEFON

| KUEPPERS H@GMAIL COom | ¢E133225 G520/ (61) 5290-4300 |
ENTE FEDCRATIVG RESPOMGAVEL (EF R |
STUACAD CADASTRAL EITUACAD CALASTRAL
ATIVA ‘ | 29 09 20'1 ] |
MOTTVE DE STUAGAD CADAST A |
SITUACKD ESPEC ‘ |_—_ TUACAD ESPECLA |

Aprovado pela Instrucio Mormativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2013.
Emitido no dia 05/04/2023 as 08:51:57 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1711

O atestado de qualificacdo técnica operacional, concidentemente, também ndo contém
0 RECONHECIMENTO DE FIRMA de quem o firmou, assim como também foi apresentado
em codpia simples, situagdo que requer, no minimo, a exigéncia de apresentagdo do documento

original para fins comprovagao de sua autenticidade.

E, conforme regras exigidas no subitem 4.1 retro aduzidas, deve a |. Pregoeira exigir da
arrematante a apresentacdo do CONTRATO e das NOTAS FISCAIS expedidas para a
TEKSTUDIO ACADEMIA LTDA., relativamente ao servico prestado e ao periodo

consighado no atestado de qualificacdo técnica operacional objetivando certificar se as

informacdes prestadas sdo procedentes e auténticas.
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DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Todos os participantes do certame e a prépria Administracdo estdo vinculados aos
termos e condicOes previamente estabelecidas no Edital, ndo podendo se afastar dos

pressupostos preestabelecidos.

Neste contexto, a decisdo emanada pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

“Acordao 0460/2013 — Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

E obrigatoria, em observancia ao principio da vinculacéo ao edital,
a verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as
propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento
convocatdrio devem ser desclassificadas.” (Grifos nossos).

Denota-se, portanto, que o processamento da fase de HABILITACAO foi efetuado de
forma totalmente irregular, contrariando as condi¢cdes estabelecidos no instrumento
convocatdrio, fato que enseja a nulidade deste ato da I. Pregoeira, para o0 bem do interesse
publico e para atendimento do principio elementar da legalidade e o da autotutela
administrativa.

DAS DILIGENCIAS

O artigo 43, da Lei Federal n° 8.666, de 21.06.93 estabelece quais os procedimentos
para o processamento e o julgamento da licitacdo. O § 3° do “caput” do artigo 43 é cristalino.
Vejamos:
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“§32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucédo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria

constar originariamente da proposta.” (Grifos nossos).

O dispositivo legal acima criou um poder-dever por parte da comissdo de licitacdo e
do pregoeiro, obrigando-o a realizar diligéncia quando ha alguma falha formal, omissdo ou
obscuridade nos documentos de HABILITACAO e-ou na PROPOSTA. Esse poder-dever
busca superar o dogma do formalismo excessivo, prestigiando a razoabilidade e a eficiéncia,

a ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo TCU n° 1.795/2015-Plenério, decidiu que
é “irregular a inabilitagio de licitante em razio de auséncia de informacéo exigida pelo
edital, quando a documentacgdo entregue contiver de maneira implicita o elemento

supostamente faltante e a Administracao nao realizar a diligéncia”. (Grifos nossos).

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em publicacdo externada sobre
a matéria, assim se posicionou sobre os procedimentos legais que devem ser adotados em sede

de diligéncia.

Vejamos:
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TCESP B rcessnie e (O OO »

Tiburalde Contas  MSTTUCIONAL™  SERVCOS ™ LESSLAAOE JURSPRUDENCIA™  ESCOLADECONTAS ™ TRANSPARENCIA™  FALECONOSCO°™

o Estado de 80 Pauk

Art, 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagéo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

| - complementagéo de informages acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes
4 época da abertura do certame;

Il - atualizagéo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recehimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitacio podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos & sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagéo e classificagdo.

§ 2* Quando a fase de habilitagdo antecader a de julgamento & ja tiver sido encerrada, néo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitagao, salvo em razéo de fatos supervenientes ou so conhecidos apds o julgamento.

COMENTARIOS

Apds a entrega da documentacéo da habilitacio néo se permite a substituicio ou a apresentacio da novos documentos. A excecio reside em possivel
diligéncia, a fim de s& complementar informacbes sobre documentos ja apresentados & desde que necessaria & apuracao de fatos existentes & época da abertura
do certame, ou com vistas & atualizacéio daqueles cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

Sé0 requisitos necessérios: a prévia apresentacéo do documento na fase habilitacéo e a existéncia do fato & data da abertura da licitagAo. Assim, par
exemplo, na avaliacho de atestados de capacidade técnica previamente apresentados, a diligéncia poderd incidir na confirmacho elou esclarecimentos de
informacdes ali contidas, concementes a obras &/ou Servicos j& executados naquela oportunidade.

Noutra hipdtese, a diligéncia sera realizada a fim de atualizar documentos cuja validade se expirou apds sua apresentacéo e no curso do processo.
Assim, por exemplo, certiddes de reqularidade fiscal validas quando da apresentacéo da proposta, vencidas no decorrer do processo, podem Ser atualizadas.
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Conforme se depreende da simples leitura das jurisprudéncias retro aduzidas, o poder-

dever da I. Pregoeira em realizar a diligéncia é OBRIGATORIO sempre que houver dividas

acerca das informacdes contidas nos atestados de qualificacdo técnica operacional, devendo a

empresa apresentar o complemento de informacdes imprescindiveis para dirimir todas as

davidas suscitadas.

DO PEDIDO

O Estatuto Licitatorio preconiza que a licitacdo visa garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, da
vinculagéo ao Edital e do julgamento objetivo.

Dessa forma, para que a observancia dos principios patrios e basicos sejam garantidos,

deve a l. Pregoeira promover as diligéncias legais necessarias para verificar a veracidade e a

autenticidade dos documentos apresentados pelo INSTITUTO KOI, exigindo a apresentacéo,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, dos CONTRATOS E DAS NOTAS FISCAIS DOS
SERVICOS PRESTADOS PARA A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO “SP
OBRAS” E PARA A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO “TEKSTUDIO

ACADEMIA LTDA., relativamente aos servicos prestados e aos periodos consignados nos

atestados de qualificacdo técnica operacional com obijetivo de certificar se as informacdes sdo

auténticas e verdadeiras.
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Em caso de ndo atendimento das diligéncias, que seja a empresa declarada como
INABILITADA, eis que restara demonstrada a falta de qualificacao técnica necessaria e exigida
no Edital.

Termos em que
PEDE DEFERIMENTO.

Mogi das Cruzes, 06 de abril de 2023.

ICP Assinado de forma digital
Brasil por KATIA SANCHES

PARRA:15443202804

AUDIPAM AUDITORIA PROCESSAMENTO ADMINISTRAQAO MUNICIPAL EIRELLI
KATIA SANCHES PARRA
Representante Legal
RG n°® 23.027.743-3 SSP-SP
CPF n° 154.432.028-04
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